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ПРОТОКОЛ №2
На 14.11.2018 година в 10:00 часа в „Софийска вода“ АД, на основание заповед с номер ДР-568/10.09.2018 г. комисия в 

състав:
ПРЕДСЕДАТЕЛ:
1. ) „Човешки ресурси“

и

ЧЛЕНОВЕ:
2.
3.
4.
5.
и резервни членове:

6.
7.
8.
9.
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20 
21 
22

\дминистрация“;
нсулт;
зши специалист „Снабдяване“;
сснерт в отдел „Концесиониране и концесионен контрол“ при Столична община;

в контрольор; 
арши бизнес анализатор; 
гарши мениджър „Правен Отдел“; 
сонсулт; 
знсулт; 
нсулт;
гарши специалист „Снабдяване“; 
а специалист „Снабдяване“;
Мениджър „Снабдяване“; 

а специалист „Снабдяване“;
Старши специалист „Снабдяване“; 
гециалист „Снабдяване“; 
гтор „Снабдяване“;
Старши специалист „Снабдяване“; 

специалист „Снабдяване“;
авен експерт в отдел „Концесиониране и концесионен контрол“ при Столична община; 
чалник отдел „Концесиониране и концесионен контрол“ при Столична община,

се събра във връзка с открита процедура по Закона за обществени поръчки (ЗОП), с номер ТТ001757 и предмет 
„Отпечатване и доставка на ваучери“, открита с Решение ДР-4б9/27.07.2018г. на /Възложителя „Софийска вода“ АД, 
публикувано обявление в РОП на 30.07.2018г. под номер 00435-2018-0069, да отвори и разгледа представените допълнителни
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документи, изискани в протокол №1 с констатираните несъответствия с изискванията към личното състояние и критериите 
за подбор и да провери съответствието на документите от техническите предложения.

Съгласно чл.54, ал.8 от ППЗОП, на 05.11.2018 г. комисията изпрати протокол №1 на участниците в процедурата в деня 
на публикуването му в електронната преписка на процедурата в Профила на купувача на сайта на Възложителя - 
www.sofiyskavoda.bg.

След изтичане на законовия срок за представяне на допълнителни документи, посочени в протокол №1 за отстраняване 
на несъответствията по документите съгласно чл.39, ал.2 от ППЗОП, доказващи съответствието на участника с изискванията 
към личното състояние и критериите за подбор, на закрито заседание на 14.11.2018 г. в 10:00 часа комисията извърши 
преглед на документите и направи следните констатации:

1. „ИДЪНРЕД БЪЛГАРИЯ“ АД - Участникът е представил в законовия срок документи и за двете обособени позиции за 
които участва в процедурата, с което отстранява констатираните несъответствия в Протокол №1. Комисията констатира, че 
документите по чл.39, ал.2 от ППЗОП на участника отговарят на изискванията на възложителя и на ЗОП.

На същото закрито заседание, комисията разгледа техническите предложения от офертите на допуснатите участници, 
чиито документи по чл.39, ал.2 от ППЗОП отговарят на изискванията на възложителя и на ЗОП. Констатациите на комисията 
са, както следва:

ЗА ПЪРВА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ - Отпечатване и доставка на ваучери за храна
1. „БЪЛГАРСКИ ПОЩИ“ ЕАД - Участникът е представил изисканите в чл. 19.5 от Инструкциите към участниците 

документи и същите са в съответствие с изискванията на възложителя, посочени в документацията за участие.
2. „ИДЪНРЕД БЪЛГАРИЯ“ АД -  Участникът е представил изисканите в чл. 19.5 от Инструкциите към участниците 

документи и същите са в съответствие с изискванията на възложителя, посочени в документацията за участие.
3. „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД -  Участникът е представил изисканите в чл. 19.5 от Инструкциите към участниците 

документи и същите са в съответствие с изискванията на възложителя, посочени в документацията за участие.
4. „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД -  Участникът е представил изисканите в чл. 19.5 от Инструкциите към 

участниците документи и същите са в съответствие с изискванията на възложителя, посочени в документацията за участие.
ЗА ВТОРА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ - Отпечатване и доставка на ваучери за социални придобивки
1. „БЪЛГАРСКИ ПОЩИ“ ЕАД - Участникът е представил изисканите в чл. 19.5 от Инструкциите към участниците 

документи и същите са в съответствие с изискванията на възложителя, посочени в документацията за участие.
2. „ИДЪНРЕД БЪЛГАРИЯ“ АД -  Участникът е представил изисканите в чл. 19.5 от Инструкциите към участниците 

документи и същите са в съответствие с изискванията на възложителя, посочени в документацията за участие.
3. „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД -  Участникът е представил изисканите в чл. 19.5 от Инструкциите към участниците 

документи и същите са в съответствие с изискванията на възложителя, посочени в документацията за участие.
я
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4. „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД -  Участникът е представил изисканите в чл. 19.5 от Инструкциите към 
участниците документи и същите са в съответствие с изискванията на възложителя, посочени в документацията за участие.

След извършване на горните действия, комисията насрочи публично заседание на 19.11.2018 г. от 13:00 ч., да отвори и 
оповести ценовите предложения на допуснатите участници, чиито технически предложения отговарят на изискванията на 
възложителя.

Във връзка с горното на 14.11.2018г., в електронната преписка на процедурата в Профил на купувача на сайта на 
Възложителя - www.sofiyskavoda.bg се публикува съобщение за датата, часа и мястото на отваряне на ценовите оферти.

Ня публичното яясепяние ня Комисията на 19.11.2018г. от 13:00 часа за отваряне на ценовите предложения присъства:
_______- упълномощени представители на „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ'1 ЕООД,

- упълномощен представител на „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД v 4 ■ упълномощен представител на „ИДЪНРЕД
БЪЛГАРИЯ“ АД.

Комисията отвори ценовите предложения на допуснатите участници и ги оповести. Трима членове на комисията 
подписаха гърба на ценовите предложения. Комисията предложи на присъстващите представители да подпишат гърба на 
ценовите предложения. “   ̂ подписа ценовото предложение на „БЪЛГАРСКИ ПОЩИ“ ЕАД за първа и втора
обособени позиции. 1 подписа ценовото предложение на „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД за първа и
втора обособени позиции и на „ИДЪНРЕД БЪЛГАРИЯ“ АД за първа и втора обособени позиции. подписа
ценовото предложение на „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД за първа и втора обособени позиции и на „ТОМБОУ 
БЪЛГАРИЯ“ ООД за първа и втора обособени позиции.

С извършване на описаните по-горе действия приключи публичната част от заседанието на комисията.
След приключване на публичната част, на свое закрито заседание Комисията прегледа по същество ценовите 

предложения и установи следното:
ЗА ПЪРВА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ - Отпечатване и доставка на ваучери за храна
1. „БЪЛГАРСКИ ПОЩИ“ ЕАД - Участникът е представил ценово предложение, което отговаря на изискванията на 

възложителя и на ЗОП.

Предложение по показател П1:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за храна с номинална стойност 5 лева

Предложение по показател П2:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за храна с номинална стойност 1 лев
0,11500% 0,11500%

2. „ИДЪНРЕД БЪЛГАРИЯ“ АД -  Участникът е представил ценово предложение, което отговаря на изискванията на 
възложителя и на ЗОП.
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Предложение по показател П1:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за храна с номинална стойност 5 лева

Предложение по показател П2:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за храна с номинална стойност 1 лев

0,20000% 1,00000%

3. „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД -  Участникът е представил ценово предложение, което отговаря на изискванията на 
възложителя и на ЗОП.

Предложение по показател П1:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за храна с номинална стойност 5 лева

Предложение по показател П2:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за храна с номинална стойност 1 лев

0,17500% 0,17500%

4. „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД -  Участникът е представил ценово предложение, което отговаря на изискванията 
на възложителя и на ЗОП.

Предложение по показател П1:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за храна с номинална стойност 5 лева

Предложение по показател П2:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за храна с номинална стойност 1 лев

0,09999% 0,09999%

ЗА ВТОРА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ - Отпечатване и доставка на ваучери за социални придобивки

1. „БЪЛГАРСКИ ПОЩИ“ ЕАД - Участникът е представил ценово предложение, което отговаря на изискванията на 
възложителя и на ЗОП.

Предложение по показател П1:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за социални придобивки с номинална стойност 5 лева

Предложение по показател П2:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за социални придобивки с номинална стойност 1
лев

0,11500% 0,11500%

2. „ИДЪНРЕД БЪЛГАРИЯ“ АД -  Участникът е представил ценово предложение, което отговаря на изискванията на 
възложителя и на ЗОП.

КОМИСИЯ
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Предложение по показател П1:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за социални придобивки с номинална стойност 5 лева

Предложение по показател П2:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за социални придобивки с номинална стойност 1
лев

0,40000% 1,30000%

3. „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД -  Участникът е представил ценово предложение, което отговаря на изискванията на 
възложителя и на ЗОП.

Предложение по показател П1:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за социални придобивки с номинална стойност 5 лева

Предложение по показател П2:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за социални придобивки с номинална стойност 1
лев

0,17500% 0,17500%

4. „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД -  Участникът е представил ценово предложение, което отговаря на изискванията 
на възложителя и на ЗОП.

Предложение по показател П1:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за социални придобивки с номинална стойност 5 лева

Предложение по показател П2:
Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 

ваучери за социални придобивки с номинална стойност 1
лев

0,22522% 0,22522%

На 21.11.2018 г. в 14:42 часа в Деловодството на Възложителя са регистрирани 2 плика от „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД с 
наименование на пликовете „ЗАЯВЛЕНИЕ“ за първа и втора обособена позиция по настоящата процедура. На свое закрито 
заседание комисията се запозна с приложените в пликовете документи:

- За първа обособена позиция - ЗАЯВЛЕНИЕ, Решение №107/31.01.2017г. на КЗК и Решение №556/30.05.2017г. на КЗК;
- За втора обособена позиция - ЗАЯВЛЕНИЕ, Решение №107/31.01.2017г. на КЗК, Решение №555/30.05.2017г. на КЗК и 

Решение №556/30.05.2017г. на КЗК.
Участникът „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД излага твърдения, че цените на двама от участниците - „БЪЛГАРСКИ ПОТНИ“ ЕАД 

и „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД, били определени в нарушение на приложените към заявленията актове и във връзка с 
това предлага на комисията да извърши проверка и да изиска счетоводни документи и фактури от трети лица. Комисията 
обсъди изложеното в заявленията и стигна до следното единодушно решение: Комисията не е разследващ орган. Счита, че 
няма правомощия да изисква счетоводни документи и фактури от трети лица, а е длъжна да изпълнява задълженията си по 
КОМИСИЯ 1 ^  1 ^  т 1

V-



6

ЗОП и ППЗОП в процедурата по подбор на участниците, разглеждане, оценка и класиране на постъпилите оферти по 
обществена поръчка с предмет „Отпечатване и доставка на ваучери“. Предвид изложеното, Комисията приема за сведение 
заявленията и приложените към тях документи и продължава своята работа, съобразно вменените й задължения:

Комисията извърши проверка на ценовите предложения, отговарящи на изискванията на Възложителя, с оглед прилагане 
на разпоредбата на чл. 72, ал. 1 от ЗОП за изискване на писмена обосновка относно ценовото предложение на съответния 
участник. Направените изчисления от проверката са видни в Таблица №1 и Таблица №2 за съответните обособени позиции:

Т а б л и  д а  № 1  з а  п ъ р в а  о б о с о б е н а  п о зи ц и я : О т п е ч а т в а н е  и д о с т а в к а  н а  в а у ч е р и  з а  х р а н а

№ Участник

Предложение  
по показател  

П1: Процент за 
отпечатване, 

окомплектован  
е и доставка на 

ваучери за 
крана с 

номинална  
стойност 5 лева

Средна стойност  
на ценовите  

предложения по 
П1 на 

останалите  
участници  

(Х1+Х2+...Хп)/п, 
където  

X I ,  Х2,...Хп- 
ценовн

предложения на 
участниците  

п-броят на  
предложенията

Процентно  
съотнош ение на 

средната стойност  
на останалите  

предложения спрямо  
проверяваното  

предложение по П1 
(X -Y)/X*100, 

където
Х-средна стойност  

на останалите  
предложения  

Y -предложение на 
проверявания  

участник

Предложение  
по показател  

П2: Процент за 
отпечатване, 

окомплектован  
е и доставка на 

ваучери за 
храна с 

номинална  
стойност 1 лев

Средна стойност  
на ценовите  

предлож ения по П2  
на останалите  

участници  
(Х1+Х2+...Хп)/п, 

където
X I ,  Х2,...Хп-ценовн  

предложения на 
участниците  

п-броят на  
предлож енията

Процентно  
съотнош ение на 

средната стойност на 
останалите  

предлож ения спрямо  
проверяваното  

предлож ение по П2 
(X -Y)/X*100, 

където
Х -средна стойност на 

останалите  
предложения  

Y -предложение на 
проверявания участник

Y X Y X

1
„БЪЛГАРСКИ ПОЩ И“ 
ЕАД 0.11500% 0.00158 27.3669% 0.11500% 0.00425 72.9410%

2
„ИДЪНРЕД 
БЪЛГАРИЯ“ АД 0.20000% 0.00130 -53.8501% 1.00000% 0.00130 -669.2505%

3
„ТОМ БОУ 
БЪЛГАРИЯ“ ООД 0.17500% 0.00138 -26.5091% 0.17500% 0.00405 56.7898%

4 „СОДЕКСО ПАСС 
БЪЛГАРИЯ“ ЕООД 0.09999% 0.00163 38.7816% 0.09999% 0.00430 76.7465%

/)
КОМИСИЯ
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Т а б л и ц а  № 2  з а  в т о р а  о б о с о б е н а  п о з и ц и я : О т п е ч а т в а н е  и  д о с т а в к а  н а  в а у ч е р и  з а  с о ц и а л н и  п р и д о б и в к и

№ Участник

Предложение  
по показател  

П1: Процент за  
отпечатване, 

окомплектован  
е и доставка на 

ваучери за 
храна с 

номинална  
стойност S 

лева

Средна стойност  
на ценовите  

предложения по 
П1 на

останалите  
участници  

(Х1+Х2+.. JCn)/n, 
където  

X I , Х2,...Хп- 
ценови

предлож ения на 
участниците  

п-броят на 
предложенията

Процентно  
съотнош ение на 

средната стойност  
на останалите  

предложения спрямо  
проверяваното  

предложение по П1 
(X -Y)/X*100, 

където
Х-средна стойност  

на останалите  
предложения  

Y -предложение на 
проверявания  

участник

Предложение  
по показател  

П2: Процент за 
отпечатване, 

окомплектован  
е н доставка на 

ваучери за  
храна с 

номинална  
стойност 1 лев

Средна стойност на 
ценовите

предложения по П2 
на останалите  

участници  
(Х1+Х2+...Хп)/п, 

където
X I ,  Х2,...Хп-ценови  

предлож ения на 
участниците  

п-броят на  
предлож енията

Процентно  
съотнош ение на 

средната стойност на 
останалите  

предложения спрямо  
проверяваното  

предлож ение по П2 
(Х -У)/Х*100, 

където
Х-средна стойност на 

останалите  
предложения  

Y -предложение на 
проверявания участник

Y X Y X

1
„БЪЛГАРСКИ ПОЩ И“ 
ЕАД

0.11500% 0.00267 56.8869% 0.11500% 0.00567 79.7085%

2
„ИДЪНРЕД 
БЪЛГАРИЯ“ АД

0.40000% 0.00172 -132.9102% 1.30000% 0.00172 -656.9582%

3
ТОМ БОУ
БЪЛГАРИЯ“ООД

0.17500% 0.00247 29.0751% 0.17500% 0.00547 67.9921%

4
„СОДЕКСО ПАСС 
БЪЛГАРИЯ“ ЕООД

0.22522% 0.00230 2.0783% 0.22522% 0.00530 57.5057%

Съобразно получените резултати от проверката в Таблица №1 и Таблица №2 за съответните обособени позиции, на 
29.11.2018г. Комисията изиска подробна писмена обосновка от посочените по-долу участници за начина на образуването на 
ценовите им предложения, които са с повече от 20% по-благоприятни от средната стойност на предложенията на останалите 
участници по същия показател за оценка за обособената позиция. Писмени обосновки се изискаха от следните участници:

1. „БЪЛГАРСКИ ПОЩИ“ ЕАД за:
1.1. ПЪРВА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за храна по показатели П1: „Процент за 

отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 5 лева“ и П2: „Процент за отпечатване, 
окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 1 лев“.

КОМИСИЯ
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1.2. ВТОРА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за социални придобивки по показатели П1: 
„Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 5 лева“ и П2: „Процент за 
отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 1 лев“.

2. „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД за:
2.1. ПЪРВА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за храна по показател П2: „Процент за 

отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 1 лев“.
2.2. ВТОРА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за социални придобивки по показатели П1: 

„Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 5 лева“ и П2: „Процент за 
отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 1 лев“.

3. „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД за:
3.1. ПЪРВА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за храна по показатели П1: „Процент за 

отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 5 лева“ и П2: „Процент за отпечатване, 
окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 1 лев“.

3.2. ВТОРА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за социални придобивки по показател П2: 
„Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 1 лев“.

След изтичането на законовия срок за представяне на обосновки, на закрито заседание на 07.12.2018 г. в 10:00 часа 
Комисията се събра да отвори и разгледа представените от съответните Участници писмени обосновки и направи следните 
констатации:

В определения срок са постъпили писмени обосновки от посочените по-горе участници. И тримата участници са 
определили съдържащата се в обосновките им информация като конфиденциална такава: Участникът „БЪЛГАРСКИ ПОЩИ“ 
ЕАД е посочил, че „този документ представлява търговска тайна“-, Участникът „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД е посочил, че 
„обосновката в цялост, както и всичките й съставни части и данни поотделно са защитена тайна съгласно закона“; 
Участникът „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД е посочил, че „предоставената информация е конфиденциална по 
отношение на технически и търговски тайни“ и на основание чл. 102, ал. 1 от ЗОП не желае същата да бъде разкривана.

С оглед на цитираните волеизявления, комисията анализира относимата по случая норма на чл. 102 от ЗОП, според чл.1 
на която кандидатите и участниците могат да посочват в заявленията за участие или офертите си информация, която смятат 
за конфиденциална във връзка с наличието на търговска тайна. Когато кандидатите и участниците са се позовали на 
конфиденциалност, съответната информация не се разкрива от възложителя. Ал.2 на същата разпоредба гласи, че 
участниците не могат да се позовават на конфиденциалност по отношение на предложенията от офертите им, които 
подлежат на оценка.

настоящата хипотеза, комисията в изпълнение на задължението си по чл.72, ал. 1 от ЗОП, е изискала от тримата 
участници обосновки по показатели, съобразно посоченото по-горе, подлежащи на оценка по предвидената от възложителя 
методика. Предвид това, комисията намира, че е недопустимо информацията, съдъфжаща се в обосновките на участниците
комисия 1 1  ̂ т 1

U -
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по съответните подлежащи на оценка показатели, даваща разяснение за начина на формиране на тази част от офертите им, 
да бъде посочена като конфиденциална. Нормата на чл. 102, ал. 2 от ЗОП има задължителен характер -  забранено е 
участниците да ограничават достъпа до информацията във връзка с подлежащата на оценка част от офертите им. Именно 
представените от участниците обосновки за начина на формиране на предложението на всеки от тях по съответния 
показател, попада в обхвата на визираната норма и с оглед на това, че се дават разяснения във връзка с начина на 
определяне на предложените от съответния участник стойности по въпросния показател, подлежащ на оценка, е невъзможно 
обосновките да имат конфиденциален характер. В тази връзка, комисията счита, че действията й по отношение на 
описателната част от обосновките не могат да бъдат съобразени с волеизявленията на участниците, тъй като, в нарушение на 
посочената разпоредба -  чл. 102, ал.2 на ЗОП, всеки от тях при изготвяне и представяне на писмената си обосновка се е 
позовал на конфиденциалност относно съдържащата се в нея информация, което би препятствало правото на информираност 
на останалите участници в процедурата. По този начин последните биха били възпрепятствани да се запознаят с 
обстоятелствата, довели до възможност съответния участник да предложи стойност по обсъжданите показатели, която е с 
повече от 20% по-ниска от средната на останалите участници в процедурата.

1. Участникът „БЪЛГАРСКИ ПОЩИ“ ЕАД е представил в срок писмена обосновка на 03.12.2018 г. в 16:08 часа в 
Деловодството на Възложителя. Комисията констатира, че е представена обосновка за: ПЪРВА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: 
Отпечатване и доставка на ваучери за храна по показатели П1: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 
ваучери с номинална стойност 5 лева“ и П2: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с 
номинална стойност 1 лев“ и за ВТОРА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за социални 
придобивки по показатели П1: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална 
стойност 5 лева“ и П2: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 1 
лев“.

В обосновката си участникът излага следното във връзка с предложената от него цена и по двете обособени позиции: 
Твърди, че калкулира минимална норма на печалба, тъй като приходите от възнагражденията за предоставените бланки 
ваучери целят да покрият разходите за тяхната за тяхната подготовка, отпечатване и доставка. Комисионните отчисления, 
които участникът получава от търговските обекти, на които осребрява издадените ваучери, реализират печалбата на 
дружеството от дейността оператор на ваучери за храна. Сочи, че с нарастване на клиентската база и реализирането на по- 
големи обороти от генерираните ваучери за храна и ваучери за социални придобивки, комисионните отчисления от 
търговските обекти се увеличават, което обстоятелство позволява на участника да калкулира минимална печалба върху 
цените за подготовка, отпечатване и доставка на ваучери.

Благодарение на значителния ръст на продажби на ваучери за храна и ваучери за социални придобивки в периода 2017- 
2018г. участникът увеличил поръчките на заготовки -  бланки ваучери, което му е дало възможност да договори значително 
по-ниски цени за доставка на бланки ваучери. Уточнява, че персонализацията на бланките ваучери за „Софийска вода“ АД 
ще се извършва в собствена печатница, което допълнително минимизира разходите за отпечатване на ваучери. Позовава се и 
на обстоятелството, че участникът разполага с функционираща , транспортна cxewf2 чя пренасяне на ценни пратки,

КОМИСИЯ
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посредством която ежедневно се превозват пратки, вкл. ваучери, до всички точки на страната. Тъй като ваучерите пътуват 
групажно с останалите ценни пратки от други дейности на участника, това допринася за икономичност при изпълнение на 
поръчката, тъй като разходът за доставка се разпределя между всички ценни пратки и води до изключително ниска 
себестойност на доставката.

Участникът счита, че икономическите условия на производствения процес на предоставяната от него услуга и 
изключително благоприятните условия и технически решения позволяват изпълнение на обществената поръчка при 
предложената от участника цена.

В изпълнение на задължението си по чл.72, ал. 3 ЗОП, Комисията разгледа изложеното в писмената обосновка по 
отношение на нейната пълнота и обективност и прецени, че изложените по-горе твърдения не са подкрепени с никакви 
доказателства. Комисията, на основание чл.72, ал.З, изр.З от ЗОП не приема обосновката в частта за ПЪРВА ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за храна по показатели П1: „Процент за отпечатване, окомплектоване и 
доставка на ваучери с номинална стойност 5 лева, както и в частта за ВТОРА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и 
доставка на ваучери за социални придобивки по показатели П1: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка 
на ваучери с номинална стойност 5 лева“ и П2: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с 
номинална стойност 1 лев“, поради това, че същата не е подкрепена с каквито и да било доказателства .

С оглед на описаното, Комисията ще препоръча на Възложителя на основание чл. 107, т. 3 от ЗОП Участникът 
да бъде отстранен от участие в процедурата за обособените позиции за които участва.

2. Участникът „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД е представил в срок писмена обосновка на 03.12.2018 г. в 16:03 часа в 
Деловодството на Възложителя. Комисията констатира, че е представена обосновка за: ПЪРВА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: 
Отпечатване и доставка на ваучери за храна по показател П2: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 
ваучери с номинална стойност 1 лев“ и за ВТОРА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за 
социални придобивки по показатели П1: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална 
стойност 5 лева“ и П2: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 1 
лев“.

В обосновката си за първа обособена позиция участникът аргументира предложеното от него възнаграждение, като излага 
следното: От получаването на Разрешение за работа през 2004г., като оператор на ваучери за храна, участникът сам 
организира и изпълнява целия обем на дейността, като особено внимание се отделя на поддържането на информационна база 
за изследователската и развойна дейност при:

• производство и доставка на специални видове хартия /предимно рециклирана/.
• производство и използване на специални видове защитни елементи.
• внедряване на уникални машини и софтуер за производство и отчитане на ваучери за храна.

Л
КОМИСИЯ
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В областта на горепосочените дейности дружеството прилага оригинални и новаторски разработки. Всичко споменато до 
тук му позволява да прилага в дейността си уникални технически решения при производството, разпространението и 
обработката на ваучерите за храна.

Сочи, че това от своя страна, като пряк резултат, му позволява да постигне икономичност при изпълнение на 
обществената поръчка чрез затваряне на целия цикъл по производството, издаването и отчитането на ваучерите. Участникът 
реализира икономии и по отношение на основната суровина (хартията за производство), като предлага на пазара най- 
малките по размер ваучери за храна. Като допълнителен аргумент сочи, че суровината за всички видове ваучери (хартията за 
производство) е една и съща, което дава възможност за по- големи поръчки и съответно по- големи отстъпки от цената на 
суровините. Участникът е свел до минимум използването на човешки труд, енергоемки машини и устройства, 
неспециализиран софтуер и т.н. Пести и от възнаграждения и социални, здравни и други осигуровки и надбавки на 
персонала като участва в проекти, финансирани по схема на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. 
Икономичността при изпълнението на настоящата поръчка, произлиза и от немалкият и размер, който гарантира заявки в 
продължение на четири години. „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД спазва всички приложими правила и изисквания, свързани с 
опазване на околната среда, социално и трудово право, както и международните изисквания социални, трудови и 
екологични.

На следващо място, участникът се позовава на изключително благоприятни за него условия, изразяващи се в търговски 
връзки, които поддържа с производители на хартия , мастила и защитни елементи в страните от ЕС, позволяващи му рязко 
да намали финансовите си разходи както по мита и акцизи, така и тези за транспорт, застраховки и гаранции; неизползване 
на подизпълнители или чужди ресурси при производството; наличие на държавна помощ -  участие в проекти по Оперативна 
програма „Развитие на човешките ресурси“ и Регламент на ЕК 1998/2006г. Уточнява, че при изготвяне на ценовото си 
предложение участникът е спазил нормативните документи, касаещи дейността му.

В обосновката си за втора обособена позиция участникът аргументира предложеното от него възнаграждение, като излага 
ар1ументи, идентични с посочените.

В подкрепа на изложеното в обосновката си, участникът е представил доказателства към същата, които комисията счита 
за достатъчни да обосноват предложението му.

Комисията разгледа изложеното в писмените обосновки по отношение на тяхната пълнота и обективност и представените 
доказателства и прецени, че са налице обстоятелства по чл.72, ал.2 т. 1 от ЗОП- с оглед икономичност при изпълнение на 
обществената поръчка като реализирани икономии по отношение на основната суровина (хартията за производство), по- 
големи отстъпки от цената на суровината, икономия на труд; чл.72, ал.2. т.2. от ЗОП- наличие на изключително благоприятни 
условия за участника като търговски връзки с производители на хартия и др., неизползване на подизпълнители или чужди 
ресурси; чл.72, ал.2. т.З. от ЗОП- оригинални и новаторски разработки като производство и доставка на специални видове 
хартия, използване на специални видове защитни елементи и внедряване на уникални машини и софтуер; чл.72, ал.2. т.5 от 
ЗОП, с оглед записаното в обосновката, че участникът от 2012г. ползва държавна помощ.под формата на участие в проекти 
на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ и Регламент на ЕК 199^1/200бг., за което са представени

комисия / 1 1 1 '
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съответните доказателства. Комисията счита, че участникът е ар1ументирал пълно и обективно обстоятелствата, на които се 
позовава, поради което приема обосновката за ПЪРВА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за храна 
по показател П2: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 1 лев“”, 
както и за ВТОРА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за социални придобивки по показатели П1: 
„Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 5 лева“ и П2: „Процент за 
отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 1 лев.

3. Участникът „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД е представил в срок писмена обосновка на 03.12.2018 г. в 15:28 часа 
в Деловодството на Възложителя. Комисията констатира, че е представена обосновка за ПЪРВА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: 
Отпечатване и доставка на ваучери за храна по показатели П1: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на 
ваучери с номинална стойност 5 лева“ и П2: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с 
номинална стойност 1 лев“ и за ВТОРА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за социални 
придобивки по показател П2: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 
1 лев.

В обосновката си за първа обособена позиция участникът е посочил, че създадено през 2003г., дружеството е едно от 
първите, получили разрешение за национален оператор на ваучери за храна от МФ през 2004г. Като аргумент за предлаганата 
от него цена, участникът сочи това, че като част от групата Содексо Пасе Интернешънъл, която оперира с ваучери в над 40 
държави, той използва всички възможни ресурси на групата, за да предложи максимално ниска цена за предоставяне на 
ваучери. Групата Содексо получава бланки ваучери от един доставчик /печатница, която отпечатва бланки за ваучери за 
цялата група/, поради което участникът получава изключително ниски цени за бланките ваучери /секюризирана хартия/. 
Като допълнителен аргумент за икономия от мащаба сочи факта, че като лидер на пазара за ваучери участникът има много 
бенефициенти на ваучери и респективно, отпечатва голям брой ваучери на година. Обосновава предложението си и с това, че 
е от малкото оператори, които имат собствена печатница, в която допълнителната обработка на бланките ваучери и 
отпечатването на специфичните реквизити. Сочи, че притежаваната техника и софтуерни продукти позволяват 
изключителна икономичност при изработката на ваучерите, а добре организираният работен процес позволява прилагането 
на конкурентни цени. Отбелязва, че всички дейности по отпечатването и доставката на ваучерите са оптимизирани и се 
извършват по ISO 9001:2015. Изтъква факта, че производствената база на участника се намира в Бизнес парк София в 
непосредствена близост до адреса за доставка на възложителя, което минимизира разходите за доставка и транспорт.

В обосновката си за втора обособена позиция участникът аргументира предложената от него цена, като излага аргументи, 
идентични с посочените, уточнявайки, че разполага с разрешение за отпечатване на ваучери за социални придобивки от 
декември 200бг.

В подкрепа на изложеното в обосновката си, участникът е представил доказателства към същата, които комисията счита 
за достатъчни да обосноват предложението му.

Комисията разгледа изложеното в писмените обосновки по отношение на тяхната пълнота и обективност и представените 
доказателства и прецени, че са налице обстоятелства по чл.72, ал.2 o j ЗОП. Обосновкатгуотговаря на: чл.72, ал.2, т. 1. от ЗОП-

коМИСИЯ 1 ~ 1 1 1 7
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икономичност при изпълнение на обществената поръчка с оглед записаното в обосновката, че участникът получава 
изключително ниски цени за бланките ваучери, минимални разходи за доставка и транспорт предвид местонахождението на 
производствената база; чл.72, ал.2. т.2. от ЗОП- наличие на изключително благоприятни условия за участника като собствена 
печатница, техника и софтуерни продукти, позволяващи изключителна икономичност при изработката на ваучерите. 
Комисията счита, че участникът е аргументирал пълно и обективно обстоятелствата, на които се позовава, поради което, 
приема обосновката за ПЪРВА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за храна по показатели П1: 
„Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 5 лева“ и П2: „Процент за 
отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 1 лев“, както и за ВТОРА ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ: Отпечатване и доставка на ваучери за социални придобивки по показател П2: „Процент за отпечатване, 
окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 1 лев“.

След извършване на описаните по-горе действия, Комисията извърши оценка по критерий „най-ниска цена“, по 
Показател П1: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с номинална стойност 5 лева”, с 
максимален брой точки 95 и Показател П2: „Процент за отпечатване, окомплектоване и доставка на ваучери с 
номинална стойност 1 лев”, с максимален брой точки 5, съобразно заложената в документацията методика.

Крайната оценка (КО) на всяка допусната до оценка оферта за съответната обособена позиция се получава по 
формулата: КО=П1+П2. Максималният брой точки на КО е 100.

Участникът получил най-висока крайна оценка за съответната обособена позиция ще бъде класиран на първо място и 
избран за изпълнител на договора.

ОЦЕНКА

Първа обособена позиция: Отпечатване и доставка на ваучери за храна

№ Участник

Предложение по 
показател П1: 

Процент за 
отпечатване, 

окомплектоване и 
доставка на ваучери 
за храна с номинална 

стойност 5 лева

Оценка- 
точки по 
П1 (макс. 
точки 95)

Предложение по 
показател П2: Процент 

за отпечатване, 
окомплектоване н 

доставка на ваучери 
за храна с номинална 

стойност 1 лев

Оценка- 
точки по 
П2 (макс. 
точкн 5)

КО=П1+П2 (макс. 
точки 100)

1. „ИДЪНРЕД БЪЛГАРИЯ“ АД 0.20000% 47.50 1.00000% 0.50 48.00
2. „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ООД 0.17500% 54.28 0.17500% 2.86 57.14

3.
„СОДЕКСО ПАСС 
БЪЛГАРИЯ“ ЕООД 0.09999% 95.00 0.09999% 5.00 100.00

КОМИСИЯ 7
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Втора обособена позиция: Отпечатване н доставка на ваучери за социални придобивки

№ Участник

Предложение по 
показател П1: 

Процент за 
отпечатване, 

окомплектоване и 
доставка на ваучерн 

за социални 
придобивки с 

номинална стойност 
5 лева

Оценка- 
точки по 
П1 (макс. 
точки 95)

Предложение по 
показател П2: Процент 

за отпечатване, 
окомплектоване и 

доставка на ваучери 
за социални 

придобивки с 
номинална стойност 1 

лев

Оценка- 
точки по 
П2 (макс. 
точки 5)

КО=П1+П2 (макс. 
точки 100)

1. „ИДЪНРЕД БЪЛГАРИЯ“ АД 0.40000% 41.56 1.30000% 0.67 42.23
2. ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ООД 0.17500% 95.00 0.17500% 5.00 100.00

3.
СОДЕКСО ПАСС 
БЪЛГАРИЯ“ ЕООД 0.22522% 73.82 0.22522% 3.89 77.71

Въз основа на извършената оценка, Комисията предлага на Възложителя класиране на участниците, чиито 
предложения отговарят на обявените от Възложителя изисквания и на ЗОП по следния начин:

ЗА ПЪРВА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ - Отпечатване и доставка на ваучери за храна

1. „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД, със седалище и адрес на управление: гр. София 1766, ж.к. Младост-4, ул. Бизнес 
парк София №1, бл. 12, ет. 1, представлявано от Виктор Косконел - Управител.

2. „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД, със седалище и адрес на управление: гр. София 1000, бул. „Княз Ал. Дондуков“ №11, 
ет.7,8, представлявано от Манол Курдаланов -  Управител и Жулиен Серж Фредерик Англад - Управител.

3. „ИДЪНРЕД БЪЛГАРИЯ“ АД, със седалище и адрес на управление: гр. София 1784, бул. „Цариградско шосе“ №137, ет. 
3, представлявано от Меди Банбугера -  Изпълнителен директор.

ЗА ВТОРА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ - Отпечатване и доставка на ваучери за социални придобивки

1. „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД, със седалище и адрес на управление: гр. София 1000, бул. „Княз Ал. Дондуков“ №11, 
ет.7,8, представлявано от Манол Курдаланов -  Управител и Жулиен Серж Фредерик Англад - Управител.

2. „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД, със седалище и адрес на управление: гр. София 1766, ж.к. Младост-4, ул. Бизнес 
парк София №1, бл. 12, ет. 1, представлявано от Виктор Косконел - Управител.

3. „ИДЪНРЕД БЪЛГАРИЯ“ АД, със седалище и адрес на управление: гр. София 17^, бул. „Цариградско шосе“ №137, ет. 
3, представлявано от Меди Банбугера -  Изпълнителен директор.

КОМИСИЯ '  '

/

IX X



15

Комисията препоръчва на Възложителя:
1. На основание чл. 107, т. 3 от ЗОП Участникът „БЪЛГАРСКИ ПОЩИ“ ЕАД да бъде отстранен от участие в 

процедурата за обособените позиции за които участва.
2. Да подпише договор за „Отпечатване и доставка на ваучери“, както следва:
ЗА ПЪРВА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ - Отпечатване и доставка на ваучери за храна
1. „СОДЕКСО ПАСС БЪЛГАРИЯ“ ЕООД, със седалище и адрес на управление: гр. София 1766, ж.к. Младост-4, ул. Бизнес 

парк София №1, бл. 12, ет. 1, представлявано от Виктор Косконел - Управител.

ЗА ВТОРА ОБОСОБЕНА ПОЗИЦИЯ - Отпечатване и доставка на ваучери за социални придобивки
1. „ТОМБОУ БЪЛГАРИЯ“ ООД, със седалище и адрес на управление: гр. София 1000, бул. „Княз Ал. Дондуков“ №11, 

ет.7,8, представлявано от Манол Курдаланов -  Управител и Жулиен Серж Фредерик Англад - Управител.

Настоящият протокол №2, заедно с протокол №1, представляват цялостният и окончателен протокол от работата на 
Комисията за подбор, разглеждане, оценка и класиране на участниците, подали оферти за участие в настоящата процедура с 
предмет: „Отпечатване и доставка на ваучери“

Работата на Комисията завърши на с подписване на настоящия протокол.

Л А
КОМИСИЯ 77
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